Минприроды РФ устанавливает порядок возмещения вреда недрам вследствие нарушения законодательства

21.10.2009
Министерство природных ресурсов и экологии РФ внесло на заседание президиума правительства РФ проект федерального закона “О внесении изменений в статью 51 Закона Российской Федерации “О недрах” и статью 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации”, сообщает правительственная пресс-служба.
Документ устанавливает обязанности лиц по возмещению вреда, причиненного недрам вследствие нарушения законодательства о недрах, а также закрепляет полномочия Правительства РФ по установлению порядка расчета размера вреда, причиненного недрам вследствие нарушения законодательства Российской Федерации о недрах.
Законопроектом предлагается также дополнить пункт 1 статьи 46 Бюджетного кодекса РФ новым подпунктом, согласно которому суммы денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о недрах, установленное на участках недр, находящихся в федеральной собственности, подлежат зачислению в федеральный бюджет, на участках недр, находящихся в собственности субъектов РФ, - в бюджет субъекта Российской Федерации, по нормативу 100 процентов соответственно.
Как поясняется в материалах к заседанию президиума, практика реализации Закона Российской Федерации "О недрах" выявила ряд существенных недостатков в правовом регулировании вопросов возмещения вреда, причиненного государству в результате деятельности пользователя недр.
В частности, статья 51 Закона Российской Федерации "О недрах" связывает обязанность возмещения вреда государству с наступившими в результате действий пользователя недр только такими последствиями, как выборочная отработка богатых участков месторождений полезных ископаемых; порча месторождения полезных ископаемых; создание условий, частично или полностью исключающих дальнейшее пользование недрами. В других случаях нарушения законодательства Российской Федерации о недрах обязанность по возмещению вреда не предусмотрена.
В действующей редакции статьи 51 Закона Российской Федерации “О недрах” отсутствуют также нормы, позволяющие на уровне подзаконного акта установить порядок расчета размера вреда, причиненного недрам, что не позволяет обеспечить единую методологию расчета размера причиненного вреда.
Таким образом, возмещение причиненного государству вреда либо не осуществляется, либо осуществляется в объеме, недостаточном для компенсации расходов государства, связанных с необходимостью проведения работ по восстановлению нарушенных естественных свойств недр, поиску и оценке новых месторождений полезных ископаемых.

Оценка ущерба загрязнения недр. Удельный ущерб от годового нарушения и загрязнения недр (руб.) определяется по формуле:

У нед = У нар + У заг ,   (18)

где Унед — общий ущерб недрам;

Унар — ущерб от нарушения недр, руб./год; 

Узаг — ущерб от загрязнения недр, руб./год
Порядок расчета ущерба при правонарушениях в области недропользования в Республике Татарстан

Настоящий "Порядок расчета ущерба при правонарушениях в области недропользования в Республике Татарстан" (далее - Порядок) разработан Департаментом геологии и использования недр Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан в соответствии с Законом Российской Федерации "О недрах", Законом Республики Татарстан "О недрах", с Федеральным законом "Об охране окружающей среды", Законом Республики Татарстан "Об охране окружающей природной среды в Республике Татарстан", Земельным кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Республики Татарстан, Законом Республики Татарстан "О растительном мире", Положением о Министерстве экологии и природных ресурсов Республики Татарстан, утвержденным постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 9.07.01г. №433. 

1. Область применения
1.1. Настоящим документом устанавливается порядок расчета и взыскания ущерба (вреда), нанесенного недрам, а также убытка бюджетам разных уровней в результате нарушения установленного законодательством порядка разработки месторождений и проявлений общераспространенных полезных ископаемых.

1.2. Порядок подлежит применению структурными подразделениями Министерства экологии и природных ресурсов Республики Татарстан (далее - Министерство), а также другими органами, осуществляющими госконтроль в области рационального использования, охраны недр и окружающей природной среды. 

2. Основные понятия
2.1. В целях настоящего Порядка применяются следующие понятия и определения:

Недра - часть земной коры, расположенная ниже почвенного слоя и дна водоемов, простирающаяся до глубин, доступных для геологического изучения и освоения. 

Территориальный фонд недр Республики Татарстан - используемые участки и неиспользуемые части недр в пределах границ Республики Татарстан. 

Полезное ископаемое - природный минерал или минеральный агрегат (порода), по своим физическим свойствам или химическому составу находящий применение в материальном производстве в своем природном виде или в качестве минерального сырья для извлечения ценных компонентов. Ресурсы месторождений полезных ископаемых невосполнимы. В процессе добычи месторождения постепенно истощаются и впоследствии перестают существовать.

Пользование недрами - выполнение предприятиями и организациями работ, связанных с вовлечением недр в хозяйственную деятельность. Влечет за собой возникновение горных отношений. Актами, регламентирующими горные отношения, являются лицензия на право пользования недрами и горноотводный акт, выдаваемые в соответствии с действующим законодательством уполномоченными на это органами управления недропользованием. 

Лицензия - специальное разрешение, удостоверяющее право ее владельца на пользование участком недр в определенных границах в соответствии с указанной в ней целью в течение установленного срока при соблюдении владельцем заранее оговоренных условий.

Правонарушение в области недропользования - противоправное (умышленное или неосторожное) нарушение законодательства о недрах, в т.ч. безлицензионное использование недр.

Ущерб (вред) - выраженный в денежной форме результат противоправного действия, вызвавшего негативные изменения недр и окружающей природной среды, истощение природных ресурсов. 

Общераспространенные полезные ископаемые - полезные ископаемые местного значения, как правило, использующиеся для нужд местной промышленности. Отнесение полезных ископаемых к общераспространенным производится в установленном законодательством порядке (Приложение 1).

3. Общие положения
3.1. Предоставление недр в пользование оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии на право пользования недрами, и самовольная (незаконная) разработка недр классифицируется как правонарушение в области недропользования. 

Допускаются безлицензионная добыча общераспространенных полезных ископаемых и строительство подземных сооружений (без применения взрывных работ) для своих нужд на глубину до пяти метров собственниками и владельцами земельных участков. Использование общераспространенных полезных ископаемых на производственные и технологические цели с извлечением прибыли не относится к понятию "для своих нужд".

3.2. В случае необходимости для установления факта правонарушения в области недропользования, оценки его вредного воздействия на окружающую природную среду, расчета величины ущерба структурные подразделения Министерства и иных уполномоченных органов могут привлекать специалистов научно-исследовательских, проектных и др. организаций.

3.3. Действие Порядка не распространяется на случаи причинения вреда недрам и окружающей природной среде в результате стихийных бедствий, а также других форс-мажорных обстоятельств. 

4. Установление факта правонарушения в области недропользования и порядок взаимодействия с налоговыми органами
4.1. Факты правонарушения в области недропользования устанавливаются структурными подразделениями Министерства, Службы земельного кадастра Российской Федерации по Республике Татарстан, Управления Приволжского округа Госгортехнадзора России, а также другими органами, осуществляющими госконтроль в области недропользования. Выявление фактов правонарушений производится в ходе осуществления плановых и внеплановых проверок.

4.2. Первичными документами, которыми оформляется факт совершения правонарушения в области недропользования, являются Акт проверки или Протокол о нарушении законодательства о недрах. 

4.2.1. В Протоколе могут быть приведены как точные, так и предварительные сведения о размерах воздействия на недра и на окружающую природную среду. 

Протокол составляется в соответствии с требованиями действующего законодательства об административных правонарушениях. 

4.3. Дальнейшее рассмотрение дела о правонарушении осуществляется специально уполномоченными должностными лицами Министерства.

4.4. При обнаружении безлицензионного недропользования:

одновременно с Протоколом по факту безлицензионного пользования недрами составляется акт (Приложение 2), в котором указывается срок безлицензионного пользования недрами, количество извлеченных полезных ископаемых, площадь нарушенных земель, а также прилагается расчет убытка бюджетов всех уровней за весь период по факту безлицензионного пользования. Один экземпляр акта передается в налоговый орган по месту учета лица, осуществляющего безлицензионное использование недр, для взыскания убытков, причиненных местным бюджетам. Порядок расчета убытка бюджету прилагается (Приложение 3).

5. Порядок определения размеров ущерба при нарушении законодательства в области недропользования 
5.1. В соответствии со статьей 51 Закона РФ "О недрах" при причинении вреда, в результате которого невозможно дальнейшее пользования данным участком недр, вред подлежит возмещению за счет собственных средств виновных лиц и граждан. Определение размеров вреда, причиненного недрам, окружающей природной среде, убытка бюджетам в результате нарушения законодательства в области недропользования, осуществляется на основании имеющихся данных кадастровой оценки природных ресурсов, баланса запасов и ресурсов полезных ископаемых, действующих инструктивно-методических документов, установленных нормативов платы (такс) для отдельных видов природных ресурсов, производственно-финансовой документации правонарушителя с данными о количестве и стоимости единицы добытого полезного ископаемого. При исчислении сумм ущерба также учитываются соответствующие коэффициенты экологической ситуации и экологической значимости. 

5.2. При отсутствии данных, необходимых для определения размера ущерба недрам и окружающей природной среде, проводятся дополнительные обследования, расчеты и замеры и т.п. В случае привлечения сторонних специализированных организаций данные работы проводятся за счет средств нарушителя.

В этом случае к общей сумме ущерба недрам и окружающей природной среде, предъявляемой для возмещения нарушителю, дополнительно включаются затраты на проведение работ по оценке ущерба недрам и вредного воздействия на окружающую природную среду, исчислению убытков и оформлению соответствующих документов.
5.3. Оформление материалов по оценке экологического ущерба в результате нарушений законодательства в области недропользования и взыскание начисленных сумм ущерба осуществляется в соответствии с действующими методиками по порядку взыскания ущерба (убытка), причиненного экологическими правонарушениями. 

5.4. Денежная форма возмещения вреда по соглашению заинтересованных сторон может быть заменена проведением работ по восстановлению нарушенных естественных свойств недр. 

5.5. Ущерб, причиненный бюджетам разных уровней, подлежит взысканию в бюджеты налоговыми органами.

5.6. Суммы за ущерб, причиненный недрам и окружающей природной среде в результате нарушения законодательства в области недропользования, направляются на соответствующие бюджетные счета Экологического фонда Республики Татарстан.

6. Определение общей суммы ущерба при нарушении законодательства в области недропользования
6.1. Общая сумма ущерба государству при нарушении законодательства в области недропользования складывается из следующих составляющих:

1) ущерб, причиненный недрам из-за невосполнимой потери запасов полезных ископаемых;

2) убыток, причиненный бюджетам разных уровней, вследствие невнесения налогов (платежей) за пользование недрами;

3) ущерб, причиненный земельным и растительным ресурсам в результате уничтожения (деградации) почвенного слоя и растительности на участке самовольного пользования недрами на прилегающей территории;

4) затраты на проведение работ по оценке размеров вреда недрам и вредного воздействия на окружающую природную среду (в том числе, исчислению убытков и оформлению соответствующих документов). Оплата дополнительных обследований и проводимых расчетов по определению ущерба, в том числе работа привлекаемых специалистов и экспертов, осуществляется за счет средств лица, совершившего правонарушение.

6.1.1. Сумма убытков и затрат по пункту 4 рассчитывается при необходимости по фактическим затратам.

6.2. Ущерб, причиненный недрам, рассчитывается исходя из количества и стоимости единицы добытого полезного ископаемого. Для этого используется производственно-финансовая, проектно-сметная документация правонарушителя, договор на реализацию полезных ископаемых, проектная документация на строительство промышленного объекта, цена реализации полезного ископаемого или среднерыночная стоимость полезного ископаемого на момент обнаружения нарушения (при использовании полезных ископаемых в производственных и технологических целях без реализации как товарного продукта), данные учета добычи, качества полезного ископаемого и т.д. и (или) результаты инструментального обмера выработанного участка недр.

6.3. Определение размеров ущерба земельным и растительным ресурсам производится в соответствии с действующими методиками и таксами.

6.4. Порядок расчета убытка, причиненного бюджетам разных уровней, приводится в Приложении 2.

6.5. Уплата убытков, причиненных местным бюджетам в результате невнесения налогов при безлицензионной разработке месторождений, не освобождает от необходимости возмещать ущерб, причиненный недрам и окружающей природной среде, в полном объеме.
7. Расчет ущерба, причиненного недрам и бюджетам разных уровней в результате безлицензионной разработки общераспространенных полезных ископаемых
7.1. Ущерб, причиненный недрам из-за невосполнимой потери запасов полезных ископаемых, определяется произведением количества добытого полезного ископаемого на норматив стоимости полезного ископаемого, на стоимость единицы добытого полезного ископаемого и на коэффициент достоверности запасов по категориям по формуле:

Ун = V * Nп * S * D, где

Ун - размер ущерба, причиненного недрам;

V - количество добытого полезного ископаемого;

Nп - норматив стоимости полезного ископаемого;

S - стоимость единицы добытого полезного ископаемого;

D - коэффициент достоверности запасов (ресурсов) по категориям:

А - 1,0; В - 0,9; С1 - 0,8; С2 - 0,7;

Р- 0,6 (прогнозные ресурсы).


8. Пример расчета ущерба, причиненного недрам, бюджетам разных уровней, земельным и растительным ресурсам в результате безлицензионного использования общераспространенных полезных ископаемых 
8.1. ООО "Дорога" в июле 2001 года для строительства автодороги без оформления лицензии на право пользования недрами добыло 45000 м3 карбонатных пород. 

Стоимость 1 куб.м сырья, добытого ООО "Дорога", составила 55 рублей (в среднерыночных ценах на момент обнаружения нарушения).

Общий размер ущерба, причиненный в результате безлицензионного использования недр ООО "Дорога", будет определяться как сумма следующих составляющих:

1.Ущерб, причиненный недрам из-за невосполнимой потери запасов полезных ископаемых, рассчитанного по формуле 

Ун = V х Nп х S х D , где

Ун - размер ущерба причиненного недрам;

V - количество добытого полезного ископаемого - 45000 м3;

Nп - норматив стоимости полезного ископаемого - 0,1;

S - стоимость единицы добытого полезного ископаемого - 55 рублей за 1 м3;

D - коэффициент достоверности запасов по категории - Р - 0,6 .

Рп= 45000 х 0,1 х 55 х 0,6 = 148500 рублей.

2. Ущерб, причиненный земельным ресурсам и растительности, рассчитанный в соответствии с действующей методикой, составил четыреста сорок четыре тысячи шестьсот рублей.

Общая сумма ущерба, причиненного недрам, земельным ресурсам и растительности, составила пятьсот девяносто три тысячи сто рублей.

3. Убыток бюджетам, причиненный невнесением налогов (платы) за пользование недрами, рассчитывается по формуле расчета платежей за добытые полезные ископаемые по формуле:

Рр= V х Sр х М , где

Рр - размер платы за добытые полезные ископаемые;

V - количество добытого полезного ископаемого - 45000 м3;

Sр - стоимость единицы добытого полезного ископаемого (без налога на добавленную стоимость и акцизов) - 55 рублей за 1 м3;

М - ставка платы за добычу полезного ископаемого - 5,5%.

Рр= 45000 х 55 х 0,055=136 125 рублей. 

Сумма ущерба, причиненного бюджетам, составит 136125 рублей. 

Сумма всех вышеуказанных расчетов -729225 рублей, составит общий ущерб, причиненный недрам и окружающей природной среде, бюджету Республики Татарстан.

 

Приложение 1
Перечень общераспространенных полезных ископаемых Республики Татарстан
Песок (кроме формовочного, стекольного, фарфоро-фаянсового, огнеупорного и цементного).

Глина (кроме огнеупорной, тугоплавкой, формовочной, фарфоро-фаянсовой, цементной, флоридиновой, красочной, бентонитовой, кислотоупорной, каолина).

Суглинки (кроме суглинка для цементной промышленности).

Камень бутовый, песчаник (кроме битуминозного, облицовочного, динасового, для стекольной промышленности).

Мергель (кроме битуминозного и для цементной промышленности).

Мел (кроме мела для цементной, химической, стекольной, резиновой промышленности).

Доломит (кроме пильного, облицовочного, для металлургической, химической и стекольной промышленности).

Известняки (кроме битуминозного, облицовочного, пильного, для цементной, химической, стекольной, металлургической, целлюлозно-бумажной и сахарной промышленности, а также для производства глинозема).

Аргиллиты и алевролиты (кроме пригодных для использования в цементной промышленности).

 

Приложение 2
АКТ проверки соблюдения законодательства о недрах. (в формате GIF - 34 K) 

 

Приложение 3
Порядок расчета убытка, причиненного бюджету
1. Платежи за добытые полезные ископаемые.

Размер платы за добытые полезные ископаемые определяется произведением количества добытого полезного ископаемого на стоимость* единицы добытого полезного ископаемого (цены реализации добытого ресурса без налога на добавленную стоимость и акцизов), на установленную ставку платы за добычу этого полезного ископаемого, действовавшего в период осуществления нарушения (ставки платы устанавливались ежегодным Законом РТ "О бюджетной системе Республики Татарстан на ...год"), по формуле:

Рр= V х Sр х М , где

Рр - размер платы за добытые полезные ископаемые;

V - количество добытого полезного ископаемого;

Sр - стоимость* единицы добытого полезного ископаемого (без налога на добавленную стоимость и акцизов);

М - ставка платы за добычу полезного ископаемого.

Ставки** платы за добычу полезных ископаемых приведены в таблице № 2.
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* В случае использования полезных ископаемых в производственных и технологических целях (без реализации как товарного продукта) за стоимость единицы добытого полезного ископаемого (Sр) берется ее среднерыночная стоимость.

** Ставки принимаются в соответствии с налоговым законодательством, действовавшим в период совершения нарушения.

7.2.2. Пеня.

Исчисление пени производится налоговыми органами исходя из ставок, действовавших 

